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APONTAMENTOS SOBRE TRANSVERSALIDADE DAS ACOES NA APS E
PROTECAO SOCIAL A SAUDE - REDE APS - ABRASCO!

A transversalidade diz respeito a possibilidade de se instituir nas praticas sociais, uma
analogia entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a
realidade) e as questdes da vida real (aprender na realidade e da realidade). Essa visdo

mais ampla indica a posse de uma cultura interdisciplinar.

Assim, transversalidade e interdisciplinaridade sdo modos de trabalhar o conhecimento
que buscam reintegracdo de procedimentos académicos, isolados uns dos outros pelo
método disciplinar. Respondem por uma visdo mais adequada e abrangente da realidade,

que permita intervir nela para sua transformacgao.

Referir os temas transversais ¢ coloca-los como um eixo unificador da agdo social, em
torno do qual organizam-se disciplinas, setores sociais especificos com objetivos e
conteudos contextualizados. A abordagem dos temas transversais se orienta pelos
processos de vivéncia da sociedade pelas comunidades, usudrios, profissionais e gestores

em seu dia a dia.

A transversalidade e interdisciplinaridade a que se soma a interseccionalidade tém um
proposito transformador comprometido com a cidadania, com os direitos sociais e a
ampliacdo da participag@o dos diversos agentes, com vistas a qualidade da construgao de
saberes e valores cognitivos, afetivos e sociais em torno da questdo social da protecio
social, aqui entendida como a resposta dada institucionalmente as demandas por
igualdade e seguranca em face do processo de desenvolvimento econdmico e social e sua

forma econdmica e social concentradora de renda e produtora de exclusdo.

A interdisciplinaridade admite uma grande melhoria na ideia de integragdo institucional
em que os interesses de cada area de atuacdo sdo conservados. Essa modalidade de agdo
coloca diferentes postos em contato comunicando-se e produzindo melhor. Exemplo bem
visivel no SUS e nas diversas politicas ou programas ¢ a questdo da humanizagao, pois
se pauta pela abertura da comunicagao entre pessoas e grupos diversos sem hierarquia de
modo a reforgar a produgdo do cuidado com qualidade, respeitando as diferengas e a

diversidade de arranjos sociais sejam familiares ou comunitarios.

! Elaborado por Maria Helena Magalhdes de Mendonga (Ensp/Fiocruz) e Alice
Uchoa (UFRN) para a Rede APS, a partir de solicitacdo da SAPS em janeiro de 2023
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A transversalidade na pratica ocorre orientada pela concepgdo de gestdo participativa e
cogestdo, quando expressa tanto a inclusdo de novos sujeitos nos processos de analise e
decisdo quanto a ampliacdo das tarefas da gestdo — que se transforma também em espago
de realizagdo de andlise dos contextos, da politica em geral e da saude em particular. O
modelo democratico do SUS, inclui ndo somente os profissionais de saude daquela
instituicdo, mas também o usuario (conselhos, colegiados gestores, mesas de negociagao,
etc.), o que pode ser responsavel por uma gestdo eficaz e satisfatoria tanto para os
trabalhadores, quanto para os usuarios. Estes podem conhecer e monitorar indicadores de
vacinagdo, cuidado com a mulher e adolescente e recuperar redes de atengdo como a rede
cegonha e outras politicas desmontadas ou substituidas por propostas que ndo
enfrentaram a questdo sociosanitaria. Restabelecer alguma métrica para pactuacdo e a

representacdo federativa.

O sistema de protecao social brasileiro passou por reestruturagdo progressiva incorporada
pela CF1988, ganhando formalmente nova configuracao que integra a satude, assisténcia
social e previdéncia social. O novo modelo se caracteriza por um processo de
descentralizacdo politico-institucional com foco para politicas municipais e locais reflexo
da demanda por mais democracia; uma nova sociabilidade nas politicas sociais na forma
de conselhos de politicas setoriais incorporando movimentos sociais; um novo equilibrio
e uma mudan¢a no modo de produzir bens e servigos sociais no ambito da comunidade e
da vizinhanga, de cardter voluntario substituindo o uso de alguns dos equipamentos
sociais; ampliacdo das transferéncias de recursos somadas a oferta de servigos sociais —
tickets refei¢do, vale-transporte, outros auxilios ou beneficios necessarios para viabilizar
acesso e acessibilidade; crescimento dos programas assistenciais e por fim o incipiente
debate sobre a renda minima, um salério social que desse suporte material a populagao

conforme suas necessidades.

Em que pese esse modelo ja tenha passado por crises e reformado nesses mais de 30 anos,
seu perfil se preserva e novos instrumentos de politicas publicas (SUS, SUAS, Sistema
de Seguranca Alimentar) buscam dota-lo da perspectiva de garantia de seguranca social.
A seguir, inclui-se proposi¢cdes que dialogam intra-setorial e intersetorialmente com o

contexto atual de emergéncias sociais € a imposi¢ao da continuidade das politicas.

Considerando que a atengdo a saude ¢ um direito social, dentro de sistemas universais que
tem entre seus resultados desejaveis a protecdo social, considera-se que o SUS tem na
ESF uma fonte potencial para ofertar atencao integral, resolutiva, territorial e comunitéria,
e integrada nas suas redes para entre outros fatores, fortalecer a articulagdo da APS e
Assisténcia Social e demais politicas sociais na constru¢do da equidade e

desenvolvimento sustentavel.
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Assisténcia Social e NASF

Inser¢do do (a) profissional de Servigo Social como integrante da equipe do NASF
a partir de incentivo financeiro do MS ao gestor municipal.

Promover a integragdo da acao dos profissionais do NASF e CRAS para prestagao
de assisténcia social as pessoas em situagdes de vulnerabilidade social e ou de
saude, como pessoas idosas com perda de autonomia ou alguma forma de
deficiéncia produtora de fragilidades fisicas ou emocionais, e ou, em situagdes de
abandono ¢ violéncia e discriminacao social.

Apoio deste profissional do NASF as Equipes de Saude da Familia para a
realizagdo rotineira do diagndstico comunitario.

Agdes sociais e educativas deste profissional do NASF em conjunto com as
Equipes de Saude da Familia que visem o empoderamento da participagdo social
na garantia do direito a satide na perspectiva da integralidade incluido educacao,
moradia, emprego e meio ambiente saudavel.

Agdes de apoio social aos usudrios, familias e comunidades elegiveis aos
programas sociais, em especial o Bolsa Familia, sobre como proceder para o
ingresso, o acompanhamento das familias e também em relagdo ao cumprimento
condicionalidades em saude e alcance de resultados esperados.

Desenvolver uma linha de cuidado para o cuidado de pessoas idosas com perda
de autonomia em conjunto com o NASF e CRAS, observando as determinagdes
do estatuto das pessoas idosas.

Revisdo critica das condicionalidades em saude para a continuidade do beneficio
do Bolsa Familia

Promocao da Saude e Assisténcia Social

Articulacdo entre as iniciativas de promog¢ao a saude e aquelas de assisténcia
social nas politicas de satde integral voltadas a diversidade e inclusdo social como
as populacdes negra, de povos originarios, do campo e da floresta, LGBTQIA+
de rua, de pessoas em conflito com a lei, refugiados, entre outros.

Abordagem das diferentes formas de violéncia na APS, com identificacdo de todas
as formas de discriminac¢do de classe, etnia, raga/cor, género e orientacdo sexual.
Neste sentido, ha necessidade de desenvolvimento de estratégias para enfrentar o
racismo estrutural e suas expressoes em desigualdades de acesso a saude e direito
a vida no cotidiano dos servicos de saude.

Recuperar o papel dos ACS como agentes de saude coletiva e de promocao da
saude com énfase na sua atuagdo no territorio.

Identificacdo de familias em inseguranca alimentar e articulacdo entre ACS,
equipes, NASF e CRAS para apoio as familias.
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e Integracdo das equipes ESF, em especial dos ACS, na Politica Nacional de
Combate a Fome, em seus componentes locais (apoiar a criagdo conselhos locais
de seguranca alimentar)

e Assisténcia social de forma conjunta com agdes de saude na APS em situacdes de
emergéncias humanas e sanitarias.

A contribui¢do da APS para a protegdo social para populagdes vulnerabilizadas exige
reafirmar o papel insubstituivel dos Agentes Comunitarios de Saude como sujeitos da
acdo no territdrio, assegurando o vinculo da populacdo com a ESF. Para isso, seria
necessaria a redefinicdo de pardmetros quantitativos para a presenca dos ACS nos
territorios e de seu escopo de praticas e o fortalecimento de sua formagdo técnica
correspondente que permita articular atribui¢des de cuidado individual, satde coletiva,

acdo comunitdria e promog¢ao da participagao social.



