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REDE DE PESQUISA

EM ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE

Participacao Social, Democracia e Atencao Primaria a
Saude: chamado a 172 Conferéncia Nacional de Saude

Saude e democracia sempre se constituiram em pilares do movimento sanitario brasileiro. O
ideario de criagdo de um sistema publico e universal de saude se entrelaga com a defesa do
regime democratico para o pais. No atual contexto social, politico e sanitario, a ideia-forca
“saude é democracia e democracia € saude”, defendida por Sérgio Arouca na 82 Conferéncia
Nacional de Saude [1], é tanto atual quanto necessaria.

Nao é possivel se ter saude em sentido amplo sem a existéncia da democracia. Neste debate,
cabe delimitar que democracia nao se constitui apenas em processos de escolha politica.
Democracia como procedimento ndo resulta necessariamente em justica social. A regra
procedimental de tomada de decisdes coletivas é compativel com quaisquer resultados que
dela resulte, inclusive os considerados injustos socialmente [2]. Democracia plena pressupde a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais, inclusive o direito a saude.

Desse modo, as estratégias e iniciativas para a reestruturagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) e do fortalecimento da APS no Brasil perpassam, obrigatoriamente, pela valorizagdo da
democracia e pelo incentivo e reconhecimento da participagao social.

A experiéncia brasileira de participacéo social na saude serve de inspiracado para muitos outros
paises. Em recente publicagdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) sobre a participagao
social nos sistemas de saude [3], o Brasil € destacado como experiéncia exitosa de
envolvimento da populacdo nas questdes do setor. Um dos principais propésitos da publicagao
€ incentivar os paises a criarem espacos institucionalizados de deliberacdo no sistema de
saude. Neste sentido, o desenho institucional dos conselhos e das conferéncias de saude é
destacado como formato bem-sucedido de participagao em saude.

Estabelecer a participagdo comunitaria como principio e institucionalizar as conferéncias e
conselhos de saude como integrantes da estrutura do SUS representam uma decisao politica
da sociedade brasileira de fazer da participagdo social ndo apenas algo momentaneo, mas
coloca-la como elemento perene e necessario para o bom desenvolvimento do sistema [4]. Trés
importantes caracteristicas podem ser destacas das experiéncia brasileira de participacéo
social: a capilaridade, no sentido de expansido das instancias participativas para todas as
localidades do pais; a inclusividade, com o envolvimento de multiplos stakeholders no processo
participativo, com a aglutinagdo dos componentes comunitario, técnico-especializado, cientifico
e de governanga; e a capacidade de influéncia politica visto do carater deliberativo dos
conselhos.

Sobre as conferéncias de saude, estas constituem-se em instancias com o propdésito de avaliar
a situacao de saude e propor diretrizes para a formulagdo da politica de saude [5]. Assim, as
conferéncias devem servir como instrumentos para fundamentar o planejamento do SUS e
devem balizar o processo de tomada de decisdo em todas as esferas de governo.

Em uma conferéncia de saude, esta sempre em jogo a disputa ideolégica do sistema. Mais do
que se aprovar propostas ou mogdes de aplausos e repudio, o que se discute é qual SUS
queremos. Nas ultimas décadas, as forgas liberais tém conseguido avangar na desconstrugéo
dos valores de solidariedade e da justica social. No setor saude, avangam propostas e politicas
restritivas, privatizantes e de precarizagdo das relagbes de trabalho, com consequente
fragilizagdo do SUS e dos cuidados prestados a populagao.

Conforme destacado em importantes publicacdes internacionais, € hora de reconstruir o SUS [6-
8]. Desde 2016, vivenciam-se cortes implacaveis no financiamento da saude e redugdes
substanciais no numero de servigos prestados [6]. A situagado tornou-se ainda mais grave no
governo Bolsonaro, que, orientado por visdes e praticas da extrema direita, agiu para
desmantelar as bases do sistema de saude brasileiro [7]. Neste sentido, a 172 Conferéncia
Nacional de Saude (172 CNS) constitui-se em uma grande oportunidade para reestruturagéo do
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SUS e revitalizagao da participagao da sociedade nos esforgos para promover a equidade e
saude [8].

Com o tema, “Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia — Amanha vai ser outro
dia”, a 172 CNS busca mobilizar a sociedade brasileira com vistas a superacdo das crises
sanitaria, humanitaria e politica de ataques a democracia, a vida e aos direitos fundamentais e
ao SUS [9]. Assim, a conferéncia apresenta como proposigdes: garantir a democracia e a saude
como direitos de cidadania; assegurar o direito constitucional a seguridade social que abarca a
saude, a assisténcia e a previdéncia social e sua adequada articulacédo para a promog¢ao do
bem-estar social; e garantir a participagdo da comunidade com efetivo controle social.

Quatro eixos orientam o debate e estruturam as reflexdes sobre os desafios e as perspectivas
para a reestruturagdo do SUS:

| — O Brasil que temos. O Brasil que queremos

Il — O papel do controle social e dos movimentos sociais para salvar vidas

IIl — Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia

IV — Amanha sera outro dia para todos, todas e todes

Dentre os aspectos abordados para fundamentar a discussao dos quatro eixos, destaca-se o
compromisso que a 172 CNS constitui-se em instrumento de luta, resisténcia e reconstru¢ao do
Brasil que queremos, de modo que o Estado esteja voltado para a garantia dos direitos do seu
povo e promova o desenvolvimento da nagéo.

Especificamente sobre a APS, o documento orientador da conferéncia alerta para as
iniciativas de fragilizagdo no nivel primario vivenciada no pais nos ultimos anos. Dentre as
agdes de desmonte a serem discutidas e revertidas, destacam-se:

e A Politica Nacional de Atencéo Basica (2436/2017), que segmenta o cuidado, reconfigura a
Estratégia Saude da Familia e enfatiza as agbes curativas, interferindo no modelo de atengao
integral.

° O Programa Previne Brasil (Portaria 2979/2019), que estabelece um novo modelo de
financiamento da APS.

° Resolugédo 95/2019 do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos (PPI), que
opina e incentiva o desenvolvimento de servigos privado na APS;

e Acriagdo da ADAPS (Decreto 10.823/2019), que viabiliza o avango da privatizagao da APS
consolidando relagdes precarias de trabalho e flexibilizando a gestéo publica.

A APS que queremos é APS abrangente, resolutiva e comprometida com a saude da populagao.
Assim, a 172 CNS constitui-se em oportunidade para o envolvimento de todos(a) na retomada
das politicas nacionais para uma APS forte. As mudangas na condug¢ao das politicas de saude
dos ultimos anos enfraqueceram o enfoque comunitario e a prioridade da Estratégia Saude da
Familia [10]. Desde a Declaragdo de Alma Alta [11], que a participagdo da comunidade é
requerida no processo de planejamento, organizagdo, operagdo e controle dos cuidados
primarios. Deste modo, fortalecer a mobilizagcdo para a APS integral pressupde também
fortalecer a participagdo da sociedade desde as iniciativas locais até a definicdo e
acompanhamento das politicas nacionais.

Os conselhos locais de saude constituem-se em relevantes canais para a ampliagdo do
envolvimento e da participagao da sociedade e que podem contribuir para o fortalecimento da
APS e do SUS. Assim, destaca-se a necessidade de mobilizagao e incentivo para a criagdo ou
fortalecimento dos conselhos locais de saude em todas as unidades de APS do pais.

O chamado da Rede APS é para o pleno envolvimento de toda a populagado nas diversas etapas
que integram a 172 CNS. Além das conferéncias municipais e estaduais, estdao em curso varias
conferéncias livres relacionadas a especificidades diversas. Assim, pesquisadores, profissionais
de saude, estudantes, representantes comunitarios e populagdo em geral sdo convidados e
estimulados a participar deste amplo movimento civico de reconstru¢gdo do SUS e de sua utopia
transformadora da realidade social. Cabe a nés, sociedade brasileira, sonhar, discutir, propor,
cobrar e fazer acontecer o SUS que necessitamos e o futuro que queremos.

Texto elaborado por José Patricio Bispo Junior (PPG em Saude Coletiva IMS-UFBA) para
a Rede de Pesquisa em APS como boletim e chamado para a mobilizagao e articulagdo rumo a
172 Conferéncia Nacional de Saude.
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